
关于《企业事业单位环境信息公开办法（征

求意见稿）》的修订说明

为更好的推动企业事业单位环境信息公开工作，充分发

挥公众监督作用，便于社会公众查询、检索已经公开的企业

事业单位环境信息，增强可操作性，我部研究起草了《企业

事业单位环境信息公开办法》（征求意见稿，以下简称办法）。

一、修订背景

（一）修订《办法》是贯彻执行新法新规的迫切要求

《办法》的制定主要是为了细化《环境保护法》第 55

条的规定，但随着《大气污染防治法》《水污染防治法》等

法律法规的出台，对企业环境信息公开工作提出了更高的要

求。国务院办公厅《关于印发 2017 年政务公开工作要点的

通知》（国办发〔2017〕24 号）也首次明确，要“建立企业

环境信息公开统一平台，集中发布重点排污单位环境信息”。

因此，企业事业单位环境信息公开的方式、频次等需要根据

新法新规的要求做出适当调整

（二）修订《办法》是落实工业污染源全面达标排放行

动的重要举措

工业污染源全面达标排放行动已经在全国实施，目前工

业企业达标率只约为 70%，还有大量违法企业超标排污。要

扭转目前企业较大比例的超标现状，使企业守法成为常态，



一方面要加大环境执法力度，严厉惩治超标行为，另一方面

要督促和引导企业主动守法，强化企业的环境守法意识，环

境信息公开则是最好的手段之一，使企业将排放行为置于

“阳光”之下，充分发挥社会公众的监督作用，进而推进企

业守法。

（三）修订《办法》是更好的发挥公众监督作用的重要

措施

《办法》颁布实施后，在具体操作中存在一些问题，例

如未分类规定不同环境信息应公开的频次，对环境信息公开

方式多、查询检索困难等，这些问题制约、影响了企业环境

信息公开的效果。因此，为进一步明确企业环境信息公开内

容及公开时限，方便公众快速查询、更好的发挥公众监督作

用，需要对《办法》进行修改，有利于更好的发挥公众监督

作用。

二、《办法》修订过程

2016 年 11 月，我部启动《办法》修改工作。

2016 年 11 月-2017 年 1 月，我部先后多次与部分省级、

地市级环保部门以及科研机构就《办法》修订工作进行调研

及研讨。

2017 年 3 月，我部提出《办法》修正案初稿。

2017 年 5 月-7 月，向全国省级环保部门和部机关各部

门征求意见，共收集意见 43 条，逐条分析研究，对《办法》



修正案进行修改完善。

三、主要修订内容

（一）删除第八条。

为落实《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和

国大气污染防治法》等法律关于重点排污单位名录的有关规

定，我部将统一制定关于重点排污单位名录的筛选条件，故

删除原第八条内容。

（二）修改第九条内容。

将第九条修改为“重点排污单位应当公开下列信息：

（一）基础信息，包括单位名称、统一社会信用代码、

法定代表人、生产地址、联系方式等；

（二）排污信息，包括主要污染物及特征污染物的名称、

排放方式、排放浓度和总量、排放标准及超标排放情况；

（三）防治污染设施的建设和运行情况；

（四）其他应当公开的环境信息。”。

公开内容与《中华人民共和国环境保护法》相关规定保

持一致。推进企业环境信息公开，是对《中华人民共和国环

境保护法》第五十五条规定的细化和解释，不能超越法律规

定而创设新的制度，不能给企业规定新的权力和义务。

（三）修改第十条内容。

将第十条修改为“为便于社会公众查询，国务院环境保

护行政主管部门建立统一的企业事业单位环境信息公开平



台（以下简称统一公开平台），集中发布重点排污单位的环

境信息。重点排污单位应当及时在统一公开平台上发布环境

信息，并对其自行发布的环境信息的真实性、准确性负责。

重点排污单位在统一公开平台发布环境信息的同时，也

可以其他方式公开环境信息，但发布的环境信息须与统一公

开平台发布的信息一致。

有条件的环境保护主管部门可以建设本行政区域内的

企业事业单位环境信息公开平台，其中重点排污单位环境信

息公开内容应不少于统一公开平台。”

目前，在查询到已公布企事业单位名录的 12 个省份中，

大部分均通过环保部门搭建的统一平台进行信息公开。国务

院办公厅《关于印发 2017 年政务公开工作要点的通知》（国

办发〔2017〕24 号）明确要求“建立企业环境信息公开统一

平台，集中发布重点排污单位环境信息”。采用其他方式公

开的，社会公众和监管部门查询、检索困难，违背了新《环

保法》制定相关内容的目的和精神。

（四）修改第十一条内容。

将第十一条修改为“重点排污单位环境信息应当按以下

要求的时限公开：

（一）重点排污单位应当在环境保护主管部门公布重点

排污单位名录后九十日内公开本办法第八条规定的环境信

息；



（二）对基础信息等有新生成或者发生变更的，重点排

污单位应当自生成或者变更之日起三十日内予以公开；

（三）对主要污染物及特征污染物的排放浓度和总量等

信息采用手工监测的，重点排污单位应当自监测完成的次日

公开；

（四）对主要污染物及特征污染物的排放浓度和总量采

用自动监测方式监测的，重点排污单位应建立与统一公开平

台的数据接口，实现数据即时公开；污染源自动监测设施发

生故障不能正常使用的，设施停运期间，重点排污单位应自

行或委托运营单位按照有关规定和技术规范，采用手工监测

等方式，对污染物排放状况进行监测，监测完成的次日公开；

（五）对监测浓度或总量超过国家或地方污染物排放标

准、排污许可证规定的，重点排污单位应在 3 日内向社会公

开超标原因、应对措施等；

法律、法规对重点排污单位信息公开的时限另有规定的，

从其规定。”

对于企业名称等静态信息，其公开时限保留原《办法》

规定要求。对于主要污染物及特征污染物的排放浓度和总量、

超标情况等动态信息，结合当前企业污染物排放监测的不同

方式作出了具体规定。对污染物排放超标的，按照《中华人

民共和国环境保护法》的要求公开超标排放情况。


